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s~ CONCEITO DE DIREITO DO TRABALHO ——

e EVARISTO DE MORAIS FILHO

: M definit o Direito do Trabalho, com Alejandre Gallart

* Feleh, antigo catedritico da Universidade de Barcelona, como o cons

: 1unto de mormas_juridicas, tendentes a regular as relagéeés entre em-

B zlsdores e empregados, além de outros aspectos da vida déstes til-
mos, devido & sua condigdo de empregados.

Claro que as definigoes variam do autor para autor de pais para
pais, conforme as tendéncias doutrinarias ou politicas de cada um, mas |
@sta parece-nos a melhor, porque abrange todos os aspectos do novo
ramo da ciéncia juridica. Se néo, vejamos.

Por conjunto de mormas juridicas queremos significar, néo sé as
leis, mas todas as fontes do Direito do Trabalho, tais como as leis do
trabalho, as sentengas normativas da Justica do Trabalho, as conven-
cOes coletivas do trabalho, 0s usos e costumes, as decisdes das autori-

&
i
&: dades administrativas, e assim por diante. Norma juridica é um con-

ceito muito mais amplo e compreensivo de que lei. Alcanca tddas as
- regras que controlam & conduta de homem em sociedade, munidas de
sancdo ‘e por isso mesmo com caracteristicas de normas de direito, em-
bora nem sempre sejam emanadas do préprio Estado. O direito ndo se
\ exaure na lei, muito de sua regulacdo fica de fora, entregue a outras
fontes, também gerais, abstratas e legitimas.

As relacoes entre empregadoreé e empregados tanto podem ser in-
dividuais como coletivas. Com elas atingimos o &mago do Direito do
Trabalho, ja que empregado e empregador constituem os sujeitos dés-
te direito eéspecial, 880 suas pessoas, séu bindmio empregaticio, em tor-
no do qual gira todo o restante de seus preceitos; contrato de trabalho,
sonvengdo coletiva, sindicalizaglio, acidente do frabalho, seguro social,
¢ assim por diante. Autores como Capitant e " Cuche chegaram a a-
pdmnr M0 contrato de trabalho o proprio objeto, ultimo, do Direito do

© Trabalho. Exagarafam porém, porque muita co1sa amda é por éle
regulada.
.~ Os outros aspectos da vida dos empregados séo os institutos juri-
dicos que antecedem e sticedem a propria relagdo de emprégo, tais co-
mo: escolas de aprendizagem, agénciss de colocacdo; assisténcia e se-
guro socials, recrédefio, coldnias de férias, ete.
» O direito comum do trabalhador é o direito do trabalho, que o en-
mlve antes do seu nascimento (medidas de protecdo & gestante, auxi-
natalidade) até mesmo depois de sua morte (pensdo para a sua de-
dente econdmica) . Antes, durante e depois da relagéio de emprégo,
yrmag do direito do trabalho protegefm e hiposuficiente econdmico,
igipalmente nos momentos de maior necessidade m&nﬂm. Néo ¢ |
do, mas j& é um prande cnmégo. |
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‘ f“ motivos: identidade da industria e do comércio em qualquer parte
: &ierm ou a necessidade de se combater a concorréncia desleal entre;_,

 dislpor préco vil. ‘. ‘
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11
CARACTERiSTICAS DO DIREITO DO TRABALHO -

- Muitas sdo as caracteristicas que podem ser sugeridas para o Di-
Nito do Trabalho. Cada autor apresenta as que lhe parecem mais fla-
grantes, defendendo o seu ponto de vista. Com Juan Beneyto Perez, |
catedratico da Universidade de Madrid, admitimos oue as trés seguintes
sfio suficientes para lhe tracar fisionomia prépria: a) é uma reinvindi-
elcﬁo de classe; b) reveste-se de cunho nitidamente intervencionista;
¢) nenhum o ultrapassa no seu cunho cosmopolita .

' a) Reivindicagio de classe importa em dizer que a iegislacio de
trabalho na@o caiu do céu por descuido, nem foi outorga espontanea de
wmhmn govérno, como so6i dizer-se muito em nosso pais. Representa
. triunfo de uma &rdua luta dos operarios pela melhoria de suas con-
d.lgﬁes de vida. Como o direito comercial, surgido por volta dos sécu-
los XIII/XIV nas grandes cidades maritimas do, Mediterraneo, como um
direlto profissional e particular dos comerc:lantes dos mercadores, as-
im também o direito do trabalho é um verdadeiro direito profissio~ |
m;, que somente se aplica aos gue exercem um emprégo privado subor-
dinado. Nao se aplica aos que nio sejam assalariados de algum empre-
gador pmvado (ndo do Estado, é claro)., Sébre esta reivindicagio, que
o digam as varias revolugtes do século passado, os congressos interna-

cionais, os movimentos sociais em prol de medidas que amparassem 0s
empregados, de qualquer natureza.

.. b) O direito do trabalho &, talvez, o representante mais forte da
mtervengdo do Estado na esfera de direito privads A autonomia de.
vontade dos particulares sofreu sérias restrigoes. Os contratos foran

minucios ente regulados pelas leis, que lhes escrevia, por assim di-

8eT, P ente, as clausulas essenciais. A emprésa, a propriedade

viram-sé transformadas em organizmos fo'm:, que desempenham ums
funcéo social, esta sim, regulada ¢ zraparada pela lei. ;
- ¢) Com a fundacdo da O. I. T. (Organizacio Internacional do Tra-
balho, 1919) o direito do trabalho como que passou & possuir um ver-,
dadeiro congresso internacional permanente, gue; através de conven-
gﬂes e recomendacdes anuais, molda um direito mtc: nacional de traba-
tho uniforme através do mundo. Os paises signatarios da convencio que J
6‘0 a prescrevem em suas legislaches iaternas sio  multados. - Com-
-se a rapida internacionalizacdo da legislacdo do trabalho, po:

e il 0

es que tratassem desigualmente a seus trabalhadores; as que néc
a legxslagﬁo poderiam colocar os produtos no mercaéo um.n.'_“-
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Denominacoes do Direito do Trabalho

Em 1860, publicava Renouard um tratado de direito industrial, livro |’
&ste que envolvia tudo quanto dissesse respgito & indfstria em sentido |
amplo, desde o comércio at> as relacoes entre ¢ patrdo e o seu pessoal. I
Isto &, abrangia os direitos da propriedade industrial e da legislagdo do |'
trabalho gue se iniciava. i '
‘ F foi-esta a primeira dencminacac da nossa disciplina, hoje aban-
donada por incapaz de coincidir com o seu objeto, sem deixar resto.
Depois ganhou maior aceitagao a locucdo direito operdrio, que tambeém
teve o seu momento de exatidao historica, porque correspondia a8 uma
dpoca em que o direito do trabalho, realmente, se aplicava quase que
exclusivamente zo operario de fabrica, dos meios urbanos. Com o tem- §
po, porém, com a extensdo dos beneficios das Jeis trabalhistas aos co- |
merciarios, aos bancérios, aos intelectuais, aos trabzlhadores do cam-
‘po, e assim por diante, perdeu muito da-sua primitiva significa¢do, e }
foi abandonada. » R .

No Brasil, pouce depois de 1930, esteve muito emn moda a denomi- |
magao de legislagdo social, que uns empregavam como Jegislagdo do |
trabalho, social-trabalhista, traba'hista, mas sempre frizando o sentido }

de legislacio, isto é um conjunto de leis amorfas, de direito meramen-
te positivo. Torncu-se também insuficiente, ja que o direito do tra-
balho é um legitimo direito — um todo organico e homogéneo — e |
néo mais uma simples iegislacio dispersa € heterogénea. gt
_ Hoje em dia, dois nomes disputam a primazia na aceitacdo univer-
sal: direito do trabalho e direito social. O primeiro encontra malor
namero de adeptos em todos os paises do mundo. E’ o Arbeitsrecht do3
alemies, o diritto del lavoro dos italianos, o' labor law dos ingléses e
norte-emericanos, o droit du trcvail dos francéses e © derecho del tra-
bajo das linguas espanholas. : R ARG s
E' sem duvida, o que mais se aproxima do séu objeto. A unica eri- |
tica aceitiavel reduz-se ao fato de ndo sbranger o nove direito do tra-
batho, e sim. somente, ¢ suborcirado. O trabalho auténomo fica para |
¢ eddigo civil ou para o comercial. Mas a tendéncia do direito do tra- {
ba'ho manifesta-ce no sentido da ampliagio cada vez major de seus i
quadros, procurando abranger todos 0s que gxercem uma atividede j
priveda remunerdda. _ _ 3
Direito social, usada por peaquene parte da doutrina, é uma expres-
sho equivoca, ja que todo direito € social e a maior socializagio do di-
reito é paterte em qualguer ramo do direito (civil, comercial, adminis=
trativo, penal, ete.) ¢ ndo somente no direito do trabalho. Social ¢ um
adjetivo perturbadcr que nada trez de movo ¢ gue serve somente para .
tornar mais dificil a deiimitagido do novo direito. figa "
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~centros urbanos, aproximaram-se os operarios em clubes, associacoes,
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FUNDAMENTOS DO DL*J* ITO DO TRABALHO

O direito do trabzlho nao caiu do céu por descuido, é fruto de inG-
meros fatores econdmicos e sociais que vieram se manifestando ao lon-
go da histéria, principalmente do século XIX. Com a Revolugdo Fran-
césa, de 1784, foi decretada a liberdade de industria e de coméreio. Os
prineipios da escola manchesteriana, liberal-democratica, tornaram-<e
vitoriosas com a extingdo das corporacdes pela céleb:e lei Le Chapelier
de 1791. Inaugurava-se o regime da livre concorréncia econdémica, em
que o Estado ficava ausente do mercado da mio de obra. Cada um ga-
nhasse a vida como pudesse ou lhe aprouvesse, o Estado sé intervinha
em questoes de policia, para manter a ordem publica. Dai a sua deno-
minac¢ao de Etat-gendarme. ‘

Mas desde cedo teve o préprio Estado despertada sua atentdo para
.as grandes Injusticas sociais, que estavam se processando diante de seus
olhos. A suposta liberdade contratual e a igualdade de todos perante a
lei transformaram-se num mito, j& que o fraco era sempre dominado
pelo mais forte econémico. A lei os igualava somente do ponto de vis-
ta formal ou juridico: e 6 social, e o econémico?

Para coibir os abusos da liberdade contratual viu-se o Estado obri-
g‘ado a intervir, para bem da prépria sociedade e déle mesmo. Como se-
riam os homens de amanhd, com a exploracdo das criancas e das mu-
Iheres em locais pouco higiénicos, com uma duragao de trabalho de mais
de 16 horas? | 5 i 1 “ﬂi

Por outro lado, com a concentracio de grandes massas humanas nos

grémios, sindicatos e iniciaram desde logo uma luta pela justica social,
Foram muitos os movimentos armados, revolucdes como as de 1548 e
1871 que chegaram a abalar os alicerces da sociedade que o0s esquecia.
A prépria Igreja saiu a campo, e através das enciclicas papais — Rerum
Novarum — (1891) e Quadragesimo Anno (1931) — reconheceu a injus-
tica social e chegou a pregar a intervencido do Estado, embora, mode-
‘rada, a favor do trabalhador. ; s,

A maquina, por seu turno, ja criando um grande exéreito de de~
fempregados cu de acidentados. Era preciso colocar cdbro a uma situas.
¢80 que se desenhava tio catastrdfica, emm nome do futuro da propria:.
rociedade. Quem, afinal de contas, iria arcar com as consequéncxas fu-
riestas, sendo o Estado, sendo todos e cada um?

A guerra de 1914-1918 foi a (ltima e decisiva chamada de atengac- |
Ja as mentalidades estavam maduras e o5 tempos haviam chegado pa= |
ka o advento do direito do traba'ho, qué procura ccompensar com uma
superioridade juridica a mferwrxdade econdmica do trabalhador» | Gal-

1art Folch)
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R Formacéo Histérica do Direito do Trabalho ——

Walter Kaskel e Heinz ‘Dersch, tratadistas alemées, chamam a g«
tengdo do leitor para um érro de perspectiva historica: que é o de pre-
tender alguns encontrar manifestactes de direito do trabalho entre 08
povos da antiguidade elassica. Nada mais oposto, dizem éles, do que
a mentalidade libertaria do direito novo € o espirito escravocerata do di-
reito romano, em que Q e€scravo era res (coisa) e nio persona (pessoa).

De fato, somente depois da Revolucdo Francésa (1789), com a der-
rocada das corporacoes do mundo medieval, é que se tornou capaz o
ambiente social para o advento das leis do trabalho. O contrato de!tra-
halho foi considerado formalmente ljvre, patrio e empregado nio re-
editevatn, ou nio deviam reeditar relagées de senhor-escravo, nem de

' amo-servo. Estivamos em pleno regime da teoria das obrigacoes, dos

direitos de crédito. Instalava-se o salariato.

. Costuma-se dar como primeira manifestacio do direito do trabalho
o Moral cz'nd_ Health Act do govérno inglés, de 1802, decretado sob a
inébimcﬁo de Sir Robert Pee]. Proibia-se o trabalho de menores a noi-
te e limitavam-se a duracdo do trabalho e a idade de inicio de empré-
g0- A segunda lei & francésa, de Napoledo Bonaparte, que eriou os pri-
meiros Conseils de prud’homens na cidade de Lyon, em 1806, para a
galugio dos conflitos de trabalho na industria de tecidos .

- O Cotton Act inglés de 1817 é outra grande lei de cunho trabalhis-
ta, sobre as condigdes de trabalho nas fabricas de tecidos. Em 1841 de-
creta também a Franca as condigoes de trabalho do menor. Varias leis

580 promulgadas quando da revolucdo francésa em 1848, sob ‘a inspira-

¢ao direta de Lolis Blane, socialista. Mas coube a Alemanha, em 1867,
4 promulgacdo do primeiro codigo de direito industrial do mundo, in-
clusive regulando as relacoes do trabalho, a Gowerbeordnung. Em
I%08, a Austria j4 possuia as primeiras caixas de aposentadoria e pen-
s0€s, as Bv‘uderlanden. Em 1875 decretava-se a liberdade sindical na
Inglaterra, o Queé se val dar também na Franca de 1884, Ano do pri-
meiro segurg obrigatdrio de acidentes do trabalho, na Alemanha, Com
Bismarck, desde 1881, ecom o seguro-doenca, vinha éste pais instituin-
dg 0 seguro socia] obrigatério, Em 1890, cuidava a Franca dos direitos
do trabaihedor quando da despedida injusta. Em 1898 era regulado
© acidente de trabalho., : : :

gislacdo do trabalho. Dz 14 para cg, estava ganha a batalha, embora
ainda com ga incompreensdo de alguns, mas ninguém poderia mais ne-
EAT 8 sua necessidade e 4 sua presenca em todos os paises do mundo.
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Direito Publico ou Direito Privado?
Nao vamos trazer para as paginas de um jornal as interminaveis |
polémicas e duvidas a respeito do methor critério diferenciador_ d\_o' di-~
reito publico do direito privado. A dicotomia originou-se de umi tré-
cho célebre e muito repetide do ‘Digesto, de Ulpiano. Depois déle, sé
tem aumentado a confusdo. Basta dizer que, em tese de doutoramento,
em 1904, assinalou o seu autor (Houlliger) ‘a bagatela de 104 teorias
pretendendo resolver o assunto. Aqui é como em terapéutica: quanto
mais remédio existir para uma doenga, € sinal que nenhum a cura real-
mente. .. ;
- Hoje em dia tem enfraquecido muito o antigo confraste, obliteran-
do-se as fronteiras entre os dois lados do direifo. O Estado vem tra-
zendo para o ambito do interésse publico certos institutos juridicos que.
pertenciam ao direito privado. Nota-se também que, através da histo-
ria, alteram-se as classificagoes do mesmo instituto, ora num, ora nou-
tro aspecto do direito. Quer dizer, a solucdo é mais de ordem pragma-
tica e histérica,  do que propriamente dogmética ou tedrica. Por isso
mesmo € um quebra-cabeea intrincadissimo, chegando alguns autores,
com Kelsen e Weyer 3 frente, a proporem um unitarismo juridico de-
finitivo, com abandono da antiga oposi¢dc romanista.

E o direito do trabalho? Para a resposta a esta indagacfo enfilei-
ram-se varias cpinides: é um direito privade, privado-social, misto, pu-
blico, social, privadc de ordem piklica cu ambos unitariamente. Co-
Mo véem sao muitas as correntes doutrinarias. Ficamos, porém, com
esta Ultima. s e Eiw

Segundo a melhor doutrina alem3i (Sinzheimer, Hueck, Nipper-
dey) o direito do trabalko contén. rnormas, tanto de direito privado, co- |
mo gde direito plblico, prepondeiando esids ultimas. Mas, dada a sua
autoncmia cientifica e legislativa, funcior_xam estas normas inextricéf
velmente mescladas num tedo unitarin. Nio se irata de uma mistura
heterogénea ou de mera contiguidade mecanica, de justaposicdo de ins-
titutos estrannes entre §ii Pelo contrario, trate-se de um direito uni-
1ario, composto de normds que periencem aos dois lados do direito, mas
ge confundem insepardvelmente em favor do objetiviemo e do propoésite
homogéneo do direito especial em gue s2 encontram. Y %

Tonte a part de tutela de trabalho ‘ou de previdéncia soecial, mais.
de ordem administrativa e de direito piblico: quanto a de convencdes
coletivas ou-sindicalizacio, também participando muito dos 'intei'ésses;/
de ordem piitlica; como a de eontrato individual de trabalho, mais

- préxima dos interésses privadod; particpam todas as o mesmy prin-"

cipio inspirador do direito do trabalho: o da supremacia_do'_interésse
publico, em nome do qual intervém > Estado na esfera das vontades
particulares, a fim ‘de proteger o trabalhador em suas relagdes de tra_.-"{
balho. Todo o organismo funciona para uim fim Gnico. Daj 2 sua uni
dade . SlRs e L




